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* Portugal é um dos paises DO MUNDO
com maior percentagem de area
florestal privada:

— Em 2005:

 Area do Estado: 1,6 %
* Area privada comunitaria (Baldios): 5,1 %

* Area privada ndo comunitaria: 93,3%
— Em 1928:

 Area do Estado: 2,3%

* Area privada comunitdria: 2,4%

* Area privada ndo comunitaria: 95,3%
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* Esta propriedade florestal privada
esta muito fragmentada, ou em risco
de fragmentacao.
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* Apesar desta realidade ja vir de
longe, as politicas relacionadas com o
sector florestal, durante os ultimos
dois séculos, pelo menos, nao a tém
tido em devida conta.

* |sto ainda se passa nos dias de hoje,
incluindo na "Reforma da Floresta”

aprovada ha dias pelo Conselho de
Ministros.
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* Mendes, Américo; Fernandes, Liliana
(2007). Politicas e instituicoes
florestais em Portugal — desde o final
do Antigo Regime ate a actualidade.
In Sande Silva, Joaquim (ed.), Arvores
e Florestas de Portugal — Vol. 7:
Floresta e Sociedade. Uma historia
comum. Lisboa: Jornal Publico & Liga
para a Proteccao da Natureza. pp. 77-
125.
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* Desde a década de 50 do século
passado, a populacao rural e agricola
diminuiu de forma continuada,
fazendo aumentar os custos privados
da gestao florestal sustentavel, sem
uma compensacao a altura do lado
das receitas privadas.

e Apesar disso, a rentabilidade social (a
que tem em conta o valor dos servicos
ambientais) da producao florestal
ainda se tem mantido positiva.
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* Considerando os dois factos essenciais
atras referidos, as primeiras
prioridades da politica florestal
deveriam ser as seguintes:

— Instituir mecanismos de internalizacao
das externalidades positivas geradas pela
floresta;

— Orientar esses mecanismos
prioritariamente para o fomento de
formas de gestao florestal agrupada.
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* Fomentar formas de gestao florestal
agrupada (ex. criar e desenvolver
Organizacoes de Produtores
Florestais, criar e desenvolver ZIFs,
etc.) €, na sua maior parte, produzir
um BEM PUBLICO (se alguém o
produzir toda gente beneficia com
1S50, mesmo que nao tenha pago nada
para a sua producao; quando alguém
beneficia com isso, tal nao implica que
outros beneficiem menos, ou pior)
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* Produzir este BEM PUBLICO que
consiste em formas de gestao florestal
agrupada é uma condicao necessaria
para que a nossa floresta possa
produzir mais e melhores bens
privados (ex. produtos lenhosos e nao
lenhosos) e mais e melhores bens
publicos (servicos ambientais).
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* Os bens publicos tém um problema
(“free rider”) do qual decorrem
dificuldades para o financiamento do
seu custo de producao:

— Tém um custo de producao que é preciso
pagar,

— Mas isso nao pode ser feito através da
fixacao de um preco e da venda desses
bens por causa da “nao exclusao” no

acesso a estes bens e da “nao rivalidade”
NO seu uso.
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. Como é que se pode resolver este
problema do financiamento da
producao de um bem publico?

— Contribuicoes voluntarias dos cidadaos
gue beneficiam com ele:

* Contribuicdes dos produtores florestais que
se organizam associativamente para as suas
OPFs;

* Trabalho voluntario dos dirigentes das OPFs
(equivalente a varios milhdes de euros por
ano).

— Producao conjunta do bem publico com
bens e servicos privados (ex. produtos
lenhosos e nao lenhosos)

— Cofinanciamento publico.
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* A “Reforma Florestal” que esta por
fazer é da instituicao de um
mecanismo de cofinanciamento
publico do fomento da gestao
florestal agrupada.

|”

* O Fundo Florestal Permanente
poderia e deveria ser esse
mecanismo, mas ainda nao é.
el ©° A “Reforma Florestal” em discussao

CATOLICA 0 R

PORTO publica foi mais uma a passar ao lado

¥ desta quest3o.
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m

=F e Reorientar as utilizacoes de recursos
do Fundo Florestal Permanente de
maneira a que a sua prioridade seja a
do financiamento do
desenvolvimento de formas de
gestao florestal agrupada,
especialmente as que ja estao
iniciadas no terreno, com provas
dadas, mas que carecem desse apoio:
— Funcionamento e desenvolvimento de

OPFs, com os seus técnicos e sapadores
florestais;

— ZIFs.
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* Organizar esse cofinanciamento
publico com base em contratos
programa, com um horizonte de
meédio prazo, onde as OPFs tenham
liberdade de planeamento
estratégico, em concertacao com a
Autoridade Florestal e outras
entidades relevantes para o efeito e
gue sejam sujeitos a monitorizagao e
avaliacao externa por entidades
independentes.
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* |sto seria uma espécie de “CONTRATO
SOCIAL” para assegurar uma condicao
necessaria a proteccao e
desenvolvimento da floresta do pais,
tal como os “acordos de cooperacao”
entre o Estado e as IPSS que tanto tém
contribuido para a coesao social em
Portugal.
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. Envolver obrigatoriamente os

municipios no cofinanciamento
publico contratos programa, por
exemplo, através do seguinte
mecanismo de condicionalidade,
muito simples: os municipios so
poderao ter direito a transferéncias da
Administracao Central para accoes no
sector florestal se participarem nesses
e, contratos programa (ex. incluir ai a
realizacdo e o pagamento as OPFs de
accoes de silvicultura preventiva, ou
outras de implementacao dos
csonomiasocs P MIDFCI)
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e Em resumo, estes contratos programa
de desenvolvimento de formas de
gestao florestal agrupada, comecando
pelas que ja existem (OPFs+Sapadores
e ZIFs) teriam um triplo
financiamento:

— Contribuicoes dos produtores florestais
associados nessas formas de gestao
agrupada;

— Administracao Central (via FFP);

CATOLICA o . o
PORT — Administracao Local (municipios com
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v trabalhos de implementacao de PMDFCI
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e
* Por onde comecar?

* Pelo programa de sapadores
florestais, corrigindo, em primeiro
lugar, as suas deficiéncias mais graves

— Apesar dessas deficiéncias graves, € o
unico embriao de mecanismo contratual
gue existe entre o Estado e as OPFs, que
dura ha mais tempo (desde Agosto de
1999) e que passou a ter um horizonte
plurianual (3 anos)

— Note-se que, embora tenha sido objecto
de um Decreto Lei proprio publicado
recentemente, ficou fora do pacote
legislativo da “Reforma Florestal”
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* Deficiéncias mais graves a corrigir JA
no programa dos sapadores florestais

— 1) a actualizag¢ao do valor do
cofinanciamento publico que nunca
aconteceu desde 1999 (!!l) e que vai
acontecer agora, nao pode ficar
congelada durante os proximos 5 anos

(com os aumentos do salario minimo, em

S 2018, a actualizacdo da comparticipacao

para 40000 euros/brigada/ano ja estara

absorvida por esses aumentos)
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* Deficiéncias mais graves a corrigir JA
no programa dos sapadores florestais

— 2) O pagamento das tranches do
cofinanciamento tem que ser mais
distribuido ao longo do ano, comeg¢ando
logo em Janeiro porque senao a
tesouraria das OPFs com sapadores nao
aguenta, além de que, no Inverno (ou
melhor, principalmente no Inverno)
também se faz silvicultura preventiva ...
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* Deficiéncias mais graves a corrigir JA
no programa dos sapadores florestais

— 3) O servico publico nos fins de semana
nao pode contar como se estes fossem
dias uteis (uma OPF que dé aos seus
sapadores as folgas a que tém direito por
trabalharem aos fins de semana em
servico publico, esta a “dar” de graca o
equivalente a um més de trabalho dos
sapadores !!!)

7/4,
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* Deficiéncias mais graves a corrigir JA
no programa dos sapadores florestais

— 4) O acesso dos municipios a
financiamento do FFP para os seus GTFs
tem que ficar condicionado ao
estabelecimento de protocolos com as
OPFs do seu territorio que disponham de
brigadas de sapadores para trabalhos de
silvicultura preventiva e de
implementacao do PMDFCI.
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— Valor total anual do cofinanciamento
publico (Administracao Central e Local)
destes contratos programa (na sua fase
inicial)

100 OPFs X (2/3) X
400000 €/ano OPF =
= 26,7 milhoes de euros /ano
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—Comparem-se estes 26,7 milhoes
de euros com o seguinte:

* 25 milhoes de euros atribuidos ao Fundo
Florestal Permanente no Or¢amento do Estado
para 2017

164 milhoes de euros/ano de externalidades
positivas geradas pela floresta de Portugal
Continental (minhas estimativas para 2001,
num livro publicado em 2005 sobre o valor
econémico da floresta nos paises
mediterranicos)

200 milhoes de euros em média por ano, nos
ultimos 10 anos, de perdas estimadas pelo ICNF
com os incéndios florestais

* 75 milhoes de euros gastos por ano no combate
aos incéndios florestais
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BN - O que se pode conseguir quando uma
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Organizacao de Produtores Florestais consegue
trabalhar com o apoio da Administracao Central
e Local, neste caso a Associacao Florestal do Vale
do Sousa (AFVS), com uma brigada de sapadores
apoiada pelo Fundo Florestal Permanente e por
um protocolo com a Camara Municipal de
Felgueiras, a trabalhar numa ZIF (Seixoso —
Felgueiras):

— A grande mancha a verde mostra a area ardida num

incéndio de 2010, no Monte do Seixoso, Felgueiras,
onde arderam mais de 70 ha;

— Durante o ano de 2015 foram executadas Faixas de
Gestao de Combustiveis, de acordo com o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
pela equipa de Sapadores Florestais SF 17-115 da
AFVS, no ambito de um protocolo com o municipio;

— A vermelho estd assinalada a area ardida no
incéndio ocorrido em meados de Agosto de 2016,
tendo-se reduzido a area ardida de mais de 70 ha,
em 2010, para 16 ha em 2016.



* A “Reforma da Floresta” aprovada ha
dias pelo Conselho de Ministros nao
foi por este caminho quando tinha
todos os ingredientes para o fazer:
— OPFs com boas provas dadas;

— Fundo Florestal Permanente;

— Embriao de contratos programa com as
OPFs (programa dos sapadores)
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ESPAGO PUBLICO

Reforma da

floresta:

senhor Presidente, nao ha consenso!

AmeéricoGarvalhoMendes

Este Governo podia ter
prevenido muitos incéndios
e outros problemas. Tinha,
e tem, os ingredientes para
i$S0, mas nao 0s usou

Conselho de Ministros aprovou
a “Reforma da Floresta”. Ha
dias, o senhor Presidente da
Repiiblica apelou a um amplo
consenso sobre esta reforma.
Deste lado, lamento dizer que
néo ha consenso.

Nio ha consenso, porque
esta reforma néo se concentra
naquilo que acho que é mais

prioritario fazer. Num pais que tem das
percentagens de area florestal privada
mais elevadas do mundo (a floresta

do Estado néo chega a 2%), sendo esta
propriedade fragmentada em muitas
partes do territorio e sendo a rentabilidade
privada da produgdo florestal muitas vezes
negativa, embora a sua rentabilidade social
(a que tem em conta o valor dos servicos
ambientais) seja positiva, as prioridades da
politica florestal deveriam ser as seguintes:
apoiar a organizagdo associativa dos
produtores florestais, comegando pelos que
tém provas dadas nesse sentido, ou seja,
comecando por apoiar as organizagoes

de produtores florestais ja existentes;
desenvolver mecanismos financeiros

que permitam pagar aos produtores
florestais que cuidam da sua floresta os
servicos ambientais que ela presta; ligar
estas duas linhas de acgdo através da
utilizagdo de parte desses mecanismos
para fomentar o associativismo florestal
sob a forma de contratos-programa com
um horizonte de médio prazo, envolvendo
as organizacdes de produtores florestais,

a administrago central e os municipios,
em que as organizagdes de produtores
teriam autonomia de planeamento

estratégico, em dialogo com estas entidades |

publicas, com acgbes co-financiadas pelas
trés (ex. sapadores florestais, criagdo

e gestdo de ZIF [zonas de intervengio
florestal], fitossanidade, etc.) e sujeitos
amonitorizago e avaliagdo externa por
entidades independentes.

Sem prejuizo da possivel bondade de
algumas medidas as quais desejo o maior
sucesso, a “reforma” que o Conselho de
Ministros aprovou nio se centrou nas
prioridades atras referidas.

Isto ndo foi porque quem tem
responsabilidades publicas na matéria
desconhece estas propostas. Na parte

que me toca ja perdi a conta as vezes em
que, nos tltimos 25 anos, tenho andado
afalar e a escrever sobre assunto, varias
vezes em eventos em que participou

da minha associagdo no Facebook uma série
de 18 posts que desenvolvem melhor estas
propostas. A sua compilago foi enviada

1 para a Presidéncia da Repiiblica e para a
P

quem ac tem

politicas nesta area. Mais recentemente, no

| ia do Conselho de Ministros. A
| Presidéncia da i

Presidéncia do Conselho de Ministros ainda
néo chegou resposta.

Os pontos de partida para por em
pratica as propostas atras apresentadas ja
existem e tudo poderia ser feito sem grande
acréscimo de custos para os contribuintes.
Ja existe um conjunto de organizagdes
de produtores florestais com boas provas
dadas espalhadas por todo o pais. Também
ja existe um mecanismo que pode permitir
pagar aos produtores uma parte dos
servigos ambientais que a sua floresta
gera que € o Fundo Florestal Permanente,
para o qual todos contribuimos quando
compramos combustivel. Ja existe um
programa que poderia ser um embrido
do regime de contratos-programa atras
proposto que € o dos sapadores florestais.

0 que é que falta, entdo, fazer?

0 que falta fazer é o seguinte: corrigir
deficiéncias que o programa de sapadores
tem (ex. quase meio ano de demora
entre o pagamento da terceira parte da
comparticipagao piiblica e 0 pagamento

da primeira parte
no ano seguinte;
contar o servico
pblico dos
sapadores aos fins-

i de-semana como
Ems_te um se de dias tteis
conjuntode se tratasse, etc.);
orgamzacoes dar-lhe o ambito

mais alargado de

ue DIOUUtures contratos-programa
florestaiscom  atras proposto (ex.

apoio a criagdo
hoas I"ovas_ e gestdo de ZIF,
dadasnopais etc.); afectar o

Fundo Florestal

Permanente a

esses contratos,
tirando delao
financiamento de
3 entidades publicas
Al quendiosio
produtores florestais e que tém capacidade
fiscal propria para poderem financiar o
que quiserem fazer na floresta; instituir os «
mecanismos de monitorizagdo e avaliagio
externa dos contratos-programa.

Ha umas décadas, o Governo de entdo
fez um “contrato social” deste género
com as IPSS que se tem mantido até hoje
e que tem prevenido e extinto muitos
“incéndios sociais”. Este Governo podia
ter feito 0 mesmo para prevenir muitos
incéndios e outros problemas que afectam
anossa floresta. O Governo tinha e tem os
ingredientes para isso, mas nao os usou.
Por isso, lamento dizer: deste lado ndo ha
consenso em relagio a esta “reforma”.

o P P

passado més de Agosto, publiquei na pagina | acusou a recepgio do documento. Da

Florestal do Vale doSousa
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