Desenvolver: crescer e repartir
Arouca, 22 Abril 2017

Dirijo as minhas primeiras palavras a Associacdo Circulo de Cultura e Democracia que
promove esta conferéncia.

Nao é demais salientar o alcance de espagcos como este em que os cidadaos com algum
vinculo de pertenca a uma dada comunidade territorial tomam tempo para reflectirem em
conjunto sobre a vida colectiva do seu territorio: o seu passado, o seu presente € o seu futuro.

A meu ver, é da maior relevancia que este tipo de conversas ocorra, com frequéncia, no
espaco publico da vida de proximidade. Felicito, pois, os organizadores destas conferéncias
por mais esta iniciativa.

Vi, através do site, que ja realizaram mais de uma dezena de actividades similares, sobre
temas variados, todos eles de indiscutivel alcance. E, pois, para mim, uma honra estar aqui
hoje a participar na caminhada que vem sendo percorrida.

Agradeco o convite e vou procurar corresponder-lhe, desdobrando o tema proposto nos
seguintes topicos:

- De que falamos quando falamos de desenvolver: crescer e repartir?
- Que mudangas, umas ja em curso e outras em prospectiva, vao marcar o nosso futuro?

- Que lugar para um desenvolvimento humano e sustentavel?

1. De que falamos quando falamos de desenvolver: crescer e repartir?
Comeco pelo conceito de desenvolvimento.

A palavra “desenvolvimento” entrou na linguagem corrente com sentidos diferentes e por isso
presta-se a ambiguidades. Precisamos de saber de que falamos quando nos referimos ao
desenvolvimento e tomamos o desenvolvimento como um objectivo nucleador de iniciativas,
estratégias e politicas nacionais, regionais ou locais, publicas ou de iniciativa privada.

Inicio esta reflexao com a desmontagem de alguns preconceitos e mitos.
Desenvolvimento nao é o mesmo que crescimento.

Pode existir mais crescimento numa dada economia e aquele coexistir, por exemplo, com
maior pobreza entre a populacado residente, desigualdades agravadas na reparticido da
riqueza e do rendimento, maior intensidade de esforgo no trabalho e piores condi¢cdes laborais
e baixas remuneracgdes, delapidacdo de recursos naturais ndo renovaveis, degradacao
ambiental, formacédo de gigantescas concentracées urbanas desprovidas de condi¢coes
basicas de vida para as populacdes que nelas residem, etc. Estas situagdes ndao sdo meras
hipéteses especulativas. Existe hoje abundante evidéncia empirica que nao devemos ignorar
e que demonstram que podemos ver a economia a crescer mas esse crescimento ser
acompanhado com perda de qualidade de vida pessoal de boa parte dos cidadaos e de bem-
estar colectivo.



Esta distincdo tem implicacdes muito importantes para entendermos, criticamente, a
informagao que nos chega quando os decisores politicos ou a comunicagao social afirmam,
sem rodeios, que é preciso fomentar o crescimento da nossa economia sem acrescentar
qualquer qualificagéo.

Para nos entendermos acerca do que estamos a falar, quando defendemos o crescimento
econémico, convém acrescentar a esta afirmacado trés perguntas: Crescimento como?
Crescimento para qué? Crescimento para quem?

So6 dispondo de respostas claras e justas a estas interrogacées poderemos avaliar a bondade
do propésito do dito crescimento econémico.

O desenvolvimento nao pode ser traduzido pelo PIB

Relacionado com a necessaria distingdo entre crescimento e desenvolvimento, importa
alertar também para outro equivoco muito frequente: o desenvolvimento nao pode ser
traduzido pelo indicador conhecido pela sigla PIB (Produto Interno Bruto), que é o indicador
usual das estatisticas convencionais e esta popularizado pela comunicagao social, gragas a
aparente singeleza desta medida — conjunto de bens e servigos produzidos num certo periodo
de tempo, expresso numa dada moeda.

Com efeito, pela sua natureza, o PIB nao reflecte nem o tipo de bens e servigos contabilizados
(producao de péo, de gadgets ou de armas letais), nem os impactos ambientais decorrentes
do modo de producgéo e, também, nada nos diz acerca das repercussoes nas desigualdades
sociais do modo como se reparte 0 aumento de bens e servigos alcancado na economia e os
respectivos custos se repartem pelos diferentes estratos sociais.

Desenvolvimento humano, sustentavel, integrado

Reconhecendo estas limitagdes, as instancias internacionais, ONU, Banco Mundial,
Organizacao Internacional do Trabalho, OCDE, etc. tém feito esforcos para chegar a um
conceito consensualizado e suficientemente robusto acerca do desenvolvimento,
diferenciando-o do mero crescimento econémico e adjectivando-o de humano, sustentavel,
integrado.

Os sucessivos aperfeicoamentos deste conceito de desenvolvimento permitiram dar conta de
dimensodes importantes do desenvolvimento, como sejam a evolugédo da esperanca média de
vida e de outros indicadores de salde, da igualdade de oportunidades no acesso a educacao,
a disponibilidade de bens basicos como a habitagido e o seu grau de equipamento e conforto,
a acessibilidade em matéria de transportes e de meios de comunicagao, a seguranca fisica,
a proteccao social das pessoas em risco de pobreza e de exclusdo social, etc.

Entre varios contributos no dmbito do aprofundamento do conceito de desenvolvimento, a
meu ver, merece destaque, pela sua originalidade, o de Amartya Sen, contemplado com o
designado prémio Nobel da economia, em 1998.

Para este distinto professor da London School of Economics, o conceito de desenvolvimento
humano deve integrar a consideragao além de variaveis economicas, variaveis de natureza
politica, social, cultural e ambiental e, designadamente, a capacitacdo das pessoas para
terem mais liberdade para cuidar de si mesmas, para influenciarem as sociedades a que
pertencem e para participarem na construgdo do seu préprio desenvolvimento. Vale a pena



mencionar o seu livro publicado em 1999, Development as Freedom, editado pela Gradiva
em portugués, em 2003, com o titulo O desenvolvimento como liberdade.

Retomo a minha preocupacao de clarificagdo do conceito de desenvolvimento.

Em sintese podemos dizer que, hoje, ao falarmos do desenvolvimento que almejamos
devemos ter em mente cinco vectores principais:

e O desenvolvimento das prdprias pessoas, que tem de traduzir-se em melhoria das
suas oportunidades, capacidades, potencialidades e liberdade de fazer escolhas.

e O desenvolvimento para as pessoas, de modo a garantir que os frutos do
desenvolvimento sejam apropriados equitativamente por todos os estratos de
populacao e pelos diferentes territorios, de modo a reforcar a coesao social e territorial
e a sustentabilidade da democracia.

e (O desenvolvimento pelas pessoas ou seja acompanhado com o reforgo do poder das
pessoas e das comunidades na definicdo dos objectivos a atingir e suas respectivas
prioridades, bem como na escolha dos processos, assumindo-se, simultaneamente,
como sujeitos e como beneficiarios.

e O desenvolvimento das comunidades traduzido por indices de bem-estar social
colectivo.

e O desenvolvimento do ambiente na dupla dimensao de qualidade do ambiente fisico
(poluicdo da atmosfera, terra, rios e mares, aquecimento climatico, perda de
diversidade de espécies, exaustdo de recursos nao renovaveis, etc.) e de coesao
social. (O Papa Francisco, na sua enciclica sobre o cuidado da casa comum (Laudato
Si’) alarga — e bem - a nogdo de sustentabilidade, falando de ecologia integral para
aliar, indissociavelmente, a dimensdo da sustentabilidade fisica a dimensdo da
sustentabilidade social e o que esta comporta, designadamente no que se refere a
solidariedade entre as geragdes presentes e futuras, a coesao social e a paz).

Depois de reflectir sobre o conceito de desenvolvimento e de ter procurado desmontar a
confus&o corrente entre desenvolvimento e crescimento, temos que regressar ao tema
desta conferéncia e prosseguir com a desmontagem de uma outra falsa verdade: a de
gue a desigualdade é uma fatalidade do crescimento econdémico, num dupla vertente:
porque é sua consequéncia inevitavel, mas também porque constitui um factor desejavel
como incentivador do préprio crescimento econémico.

A desigualdade nao é uma fatalidade do crescimento econémico

E corrente o preconceito de que a desigualdade é um fenémeno natural que esta associado
a necessidade sentida pelas sociedades humanas de premiar os mais capazes e de alimentar
a economia com estimulos de ordem material.

Sem refutar inteiramente o valor da retribuicdo do mérito individual, importa, todavia, assinalar
que nem sempre é o mérito individual que esta na base do enriquecimento pessoal, pois, em
muitos casos, esse enriquecimento pouco ou nada deve a capacidades de empreendorismo
e inovacdo ao servico da comunidade, mas resulta, de especulagdo ou de situagdes de
rentismo toleradas pelas sociedades e os poderes publicos que delas emergem.

Por outo lado, ndo podemos deixar de salientar que ha limites para a desigualdade que néao
devem ser excedidos, ndo sé por razées econdmicas, mas também por razdes éticas e
politicas.



Por raz6es econdmicas, pois, ao contrario do que, por vezes, se afirma e propala, a
desigualdade na reparticio do rendimento prejudica, seriamente, o potencial
desenvolvimento econdémico de um pais ou regido, uma vez que afecta a procura, tanto de
bens de consumo como de investimento, prejudicando a producéo de bens e servicos para o
mercado interno e desviando o potencial investimento produtivo para a especulacdo
financeira e a exportacao de capitais.

Por razées éticas, que remetem para o fundamento da dignidade da pessoa humana; para
o reconhecimento universal dos direitos humanos, incluindo os direitos sociais € econémicos;
para a prioridade do destino universal dos bens sobre o direito a propriedade privada; para o
imperativo da satisfagdo das necessidades basicas de todas as pessoas; para a solidariedade
entre os humanos; para a necessidade de assegurar a sustentabilidade ambiental e a justica
intergeracional.

Por razoes politicas, que decorrem de vinculos constitucionais e de contratos sociais nos
quais se estabelecem principios e normas de salvaguarda da igualdade de oportunidades,
universalidade de acesso a bens publicos, designadamente educacdo, salde, justica,
segurangca e protecgao social. O desrespeito e o incumprimento destes compromissos
constitucionais constituem uma séria ameaga a coesao social e pdem em risco a democracia,
nomeadamente quando a desigualdade resulta em captura do poder politico pelo poder
economico e financeiro.

A desigualdade tem também consequéncias na mobilidade social, na valorizacdo e
qualificacdo dos recursos humanos, no nivel de salde das populagdes, na cultura e na
capacitacao dos cidadaos em matéria de inovagao e adaptacdo as mudancgas tecnoldgicas e
organizacionais das empresas e das administracdes, impactos estes que sao relevantes para
o modelo, o ritmo e a sustentabilidade do desenvolvimento econémico.

Tao pouco podemos ignorar que a existéncia de grandes desigualdades e no limite a
incidéncia e severidade da pobreza e a exclusao social a elas associadas obrigam a absorver
recursos financeiros do Estado, obstando a que estes assegurem, adequadamente, as infra-
estruturas de base bem como os demais direitos fundamentais dos cidad&os.

Em sintese, direi que crescer e repartir devem ser duas faces da mesma moldura de um
desenvolvimento que se deseja humano, integral e sustentavel.

Passarei agora a segunda parte desta comunicacao que consiste em reflectir sobre alguns
aspectos de uma estratégia de desenvolvimento. Isso obriga a ter presente alguma ideia
acerca das mudancas que vao caracterizar o futuro.

2. Que mudancas vao marcar o nosso futuro?

Se queremos pensar o desenvolvimento, temos de comegar por identificar os factores de
mudanca, algumas ja estdo em curso e outras perfilam-se num horizonte préximo, ou seja de
5 ou 10 anos, com diferentes graus de incerteza.

Estas mudancas processam-se hoje a um ritmo veloz e com desfechos imprevisiveis, o que
torna muito complexa a tarefa de definicao de estratégias de desenvolvimento e induz uma
compreenssivel inércia no seu empreendimento. Contudo, o pior risco a enfrentar é o de que



o medo da mudanca e a ignorancia acerca dos seus efeitos nos paralise e gere um sentimento
colectivo de desisténcia face a construcao do futuro, uma espécie de resignagao diante de
uma aparente inevitabilidade e, concomitntemente, uma atitude irresponsavel de carpe diem
(gozemos o presente!)

Vou concretizar com alguns exemplos com maior potencial de influenciar o nosso futuro
colectivo.

A revolucao tecnoldgica e digital

A inovagao tecnol6gica nao é um fenémeno novo, tem-se processado ao longo de toda a
histéria da Humanidade e o seu comeco pode fazer-se remontar a descoberta da roda ou a
descoberta do fogo pela friccao de duas pedras.

Contudo, nas Ultimas décadas, a evolugdo da ciéncia e da tecnologia atingiu uma tal
abrangéncia, complexidade e aceleragao, que justifica a ideia de que esta em curso uma nova
revolucao industrial, com consequéncias dramaticas para a vida das pessoas, a economia e
a organizacgao sociopolitica.

Concretizando...

Os progressos ja registados na robética permitem alteragdes profundas no modo de producao
em varias areas: na agricultura, na industria e nos servigos. Ha robds que, ja hoje, substituem,
quase por completo, o trabalho humano em dominios tdo diversos como sistemas de
plantacdo, de colheita e de rega na agricultura, na produgéo industrial de roupa e calgado
como na producdo de automoveis ou maquinas-ferramentas, na armazenagem e distribuicao
de produtos varios, na medicina cirargica, no sector bancario, na restauragdo ou em outros
servicos, incluindo servigos de companhia e cuidado.

Por outro lado, 0 avanco ja registado na digitalizacdo e na acumulacao de dados (Big data)
vai permitir incorporar nos robds inteligéncia artificial ou seja produzir robds criativos, capazes
de enfrentar imprevistos e encontrar para eles as melhores respostas, com velocidade
incomparavelmente superior a inteligéncia humana.

Por outro lado, os humanos vao, no futuro, poder ampliar enormemente as suas capacidades
de conhecer, de sentir e de agir através da incorporagéo de inteligéncia artificial no préprio
corpo. Um pequeno chip incrustado na pele pode conter informacdo sobre identidade,
condicdes de salude e outras. Pode também servir para fins de controlo de assiduidade ou de
seguranca... Imaginem-se as consequéncias!

Nao quero assustar ninguém, mas isto nao é pura ficgéao cientifica. Ja existe!

Entre outras consequéncias, queria destacar uma: ja sdo notérios os efeitos da roboética e da
digitalizagao no que se refere a redugdo da procura de trabalho humano. Veja-se o que ja
esta a acontecer, actualmente, com a eliminacdo de pessoal em todo o sector da banca. O
mesmo se ird passar no sector do comércio e da distribuicio em consequéncia da
intensificacao das transacgdes on line e, futuramente, com as entregas a domicilio realizadas
por drones.

Por todas estas razoes, é de prever o desaparecimento de milhdes de postos de trabalho,
num futuro ndo muito distante. Dir-se-a que surgirdo novos empregos e profissdes que ainda
hoje ndo conhecemos, o que é, certamente verdade. Mas, como se fara a transicao?

Estarado os cidadaos e as sociedades preparados para responder adequadamente a estes
desafios? Por exemplo, com programas de requalificagdo dos trabalhadores para novas



tarefas? Com programas de educacao que preparem as novas geracoes para tarefas que
ainda se desconhecem? Com novas regras de tributagdo que incidam sobre o valor
acrescentado pela robotizagao e pela digitalizacdo e permitam constituir novas fontes para
arrecadar as receitas necessarias para assegurar as fungdes do Estado que hoje
consideramos essenciais, a educacao, a saude, a seguranca, a defesa, a proteccao social?
Tem cabimento pensar em alteragdes de fundo em matéria de reparticido de trabalho
remunerado ao longo da vida, ou de redugao significativa de horarios de trabalho diario,
semanal ou anual? Que lugar e reconhecimento para o trabalho de voluntariado ou a
prestacao de cuidados no ambito familiar?

A estes vectores de mudanca pela via da revolugdo tecnolégica em curso, teremos,
forcosamente, de acrescentar outros que ndo podemos agora aprofundar, mas que vale a
pena ter presente nesta reflexao.

Enuncio por meméria os seguintes, a que podemos voltar no debate:

- a crescente internacionalizacao e globalizacao da economia, obrigando a regras,
procedimentos e modos de producao que garantam niveis de competitividade aceitaveis, sob
pena de ndo serem viaveis;

- 0 envelhecimento da populac¢ao, por efeito conjugado da maior longevidade j& alcangada
e da baixa natalidade e consequente impacto na gama de necessidades a satisfazer, nos
sistemas de pensdes, na organizacao e reparticao do trabalho e do emprego;

- o crescente dominio da financa sobre a economia e sobre a vida das pessoas e das
sociedades e eventuais riscos de repetidas crises nos mercados financeiros;

- aamplitude de fendmenos migratorios de populagdes originarias de diferentes geografias
culturas, com tendéncia a agravar-se se nao se puser fim aos conflitos armados, ao terrorismo
e a extrema pobreza que continua a grassar em vastos territérios.

- os riscos de alteracao climatica e demais efeitos de desequilibrios ecoldgicos.

- a comunicacao social e as redes sociais e seus impactos no acesso ao conhecimento,
na interacgao entre pessoas e grupos, no modo de criagao de cultura e de consensualiza¢do
de valores, com consequéncias para a subalternizacdo do papel da familia, da escola, do
estado-nagéo.

- a invasao da biométrica, com consequéncias para o refor¢o da vigilancia por parte de
certos poderes sobre a conduta dos cidadaos.

- as ameacas a paz mundial.

Estes sdo apenas alguns exemplos da mudanca radical que esta em curso, a nossa porta e
no planeta Terra, a nossa casa comum, para mostrar como é importante a conversa publica
sobre estas tematicas afim de que possam surgir, atempadamente, respostas adequadas
para enfrentar, de modo positivo, as potencialidades da mudanga bem como os seus riscos.

A este propésito, o grande desafio é que estas mudancas profundas e aceleradas ocorrem
num tempo caracterizado por um grande défice de valores, um tempo de modernidade liquida,
para a qual alertava o sociélogo Zygmunt Bauman na véspera do século XXI. E, num vazio
de valores, perdemos a bussola para planear o futuro, o nosso futuro individual e familar, mas
também o das nossas comunidades territoriais, paises e mundo.



As varias crises com as instabilidades que as caracterizam sucedem-se. Dir-se-a, com razao,
que a incerteza é a Unica certeza que temos. Ainda assim, é com esta convicgdo que ouso
passar ao terceiro e ultimo tépico desta conferéncia.

3. Que lugar para um desenvolvimento humano e sustentavel?

A luz da Constituicdo da Republica Portuguesa, o desenvolvimento é uma tarefa indeclinavel
do Estado, mas nao se circunscreve a responsabilidade dos governos e demais poderes
publicos. Também as familias, as organizagbes da sociedade civil e, inclusive, as
comunidades religiosas nao podem descurar a sua participacdo na construcdo de um
desenvolvimento humano, integral e sustentavel.

Nos ultimos anos vivemos em clima de crise financeira e de politicas de austeridade, num
registo de navegacao a vista, sob o manto da sua inevitabilidade. Embora se venha repetindo,
em cada ano, o exercicio formal da elaboracdo das Grandes orientagdes do plano, como,
alias, prescreve a CRP, os competentes 6rgaos de decisdo politica ndo tém dedicado a
devida atencado ao desenvolvimento de médio e longo prazo. Parece existir a este propdsito
uma certa “fadiga democratica”, alias suportada pelos préprios cidadaos, que olham para os
politicos com suspeicao e desrespeito e deles ndo esperam, nem exigem, a definicao de
projectos de futuro.

Admito que, presentemente, o clima politico € mais propenso a que se tome tempo para
preparar o futuro e perspectivar um desenvolvimento integral, humano e sustentavel, que
acomode devidamente a economia nacional a 42 revolugdo tecnolégica e dela retire o maior
proveito possivel, que dé prioridade a satisfacao das necessidades e aspiracdes das pessoas
e dos seus territérios, designadamente no que se refere ao trabalho, a saude, a educagao, a
seguranca; que cuide do conhecimento e da cultura da populacao dos diferentes estratos
etarios e sociais; que mobilize recursos existentes e potenciais desaproveitados na
prossecucao de bem comum, que acautele a sustentabilidade.

A meu ver, ha que aproveitar a actual situacao para construir e consensualizar uma estratégia
de desenvolvimento, com objectivos e prioridades bem definidos, que assente na valorizagéo
dos recursos potenciais enddgenos e 0 seu emprego ao servigco da qualidade de vida das
pessoas e da satisfagdo das suas necessidades basicas, na aposta de um crescimento
econémico baseado no conhecimento e nas novas tecnologias, na salvaguarda da
sustentabilidade ambiental e na promogao da coesdo social, com o que esta supbe de
reparticao justa de riqueza e rendimento.

E, ndo porque falte matéria a ponderar, mas porque a conversa ja vai longa, fico por aqui,
agradecendo a paciéncia da escuta.

22 Abril 2017

Manuela Silva



